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El presente informe analiza la evoluciéon del fomento del INCAA y su relacion con las variables
macroeconomicas del pais. En lugar de analizar el fomento a partir del volumen total de recursos
invertidos, sera abordado a partir del costo medio reconocido desde la sancion de la “Ley de
cine” (n° 24.377) de 1994.

Aunque el andlisis se centre en esta variable, debe resaltarse que no es la Unica valida para
evaluar la politica de fomento, sino que debe ser ponderada a la luz de otras variables (como la
evolucion del volumen de peliculas apoyadas) y otras acciones que el INCAA comenzé a
impulsar en las ultimas décadas. No obstante, su relevancia radica en su caracter ordenador al
establecer una estructura de costos oficialmente reconocibles, que incluye topes y que, en

definitiva, incide en la administracién y gestion de los fondos del Instituto.

Teniendo en cuenta que en la produccién cinematografica siempre ha habido peliculas de
tamafo muy distinto, y que esto estad asociado tanto a los recursos necesarios como a las
expectativas comerciales, resulta necesario un parametro que contemple indicadores centrales
(cantidad de semanas de rodaje, integracion de los equipos técnicos y elencos protagénicos,

cuestiones administrativas y estimacion de honorarios).
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La definiciéon oficial del costo medio fue fijada por Ultima vez en la Resolucién 485/20221,
publicada en mayo de 2022. La resolucion 345/2022 explicitaba que una “pelicula nacional de
costo medio”

e se diferencia juridicamente de toda aquella otra que sea “pelicula nacional de bajo
presupuesto” o “una pelicula nacional de presupuesto elevado”;

e el costo medio constituye “una referencia a considerar en el fomento a la produccién basada
en datos objetivos, como los honorarios de técnicos y elencos, los precios de insumos y otros
rubros de produccion sujetos a costos comprobables”;

e el INCAA define “parametros para determinar el costo actual, objetivo, de la suma de los
diferentes rubros requeridos en la produccion de una pelicula nacional de presupuesto

medio”.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Se recopilaron datos sobre el costo medio reconocido por el INCAA en sus diversas resoluciones
desde 1995 hasta el presente. También se incorporo el costo medio que elabora la asociacion
DAC (Directores Argentinos Cinematogréaficos) a modo de parametro. A fin de normalizar estos
datos y dimensionar su evolucién en términos reales, los datos seran analizados en délares y
con un deflactor del INDEC que permite convertir los montos en pesos corrientes a montos en

pesos constantes.

ANALISIS

El costo medio debe ser evaluado en el contexto del fomento directo del INCAA y desde una
perspectiva histérica. El grafico a continuacion presenta la evolucion de los recursos volcados al
fomento expresados en doélares y en pesos constantes (de 2004, utilizando el deflactor del

INDEC). Estas conversiones son Utiles para evitar los saltos en los montos brutos producto de la

1 RESOL-2022-485-APN-INCAA#MC
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/262138/20220510
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inflacion y/o de la depreciacion del tipo de cambio.

Fomento directo del INCAA, en délares? y en pesos constantes

USD 50.000.000 $60.000.000
USD 45.000.000

USD 40.000.000 $50.000.000
USD 35.000.000 $40.000.000

USD 30.000.000
USD 25.000.000 $30.000.000
USD 20.000.000

USD 15.000.000 $20.000.000
USDb 10.000.000 $10.000.000
USD 5.000.000
uUsSD 0 $0

T MO N O A NM TN O N OO O N

© Q@ © © © © W Hd A A =% A A = = A4 & N

S © S & & S o 0O O O OO0 O O o O O o O

N N N NN SCQQ

=@=FOMENTO DIRECTO INCAA (EN D()LARES)
=@=—FOMENTO DIRECTO INCAA ($ CONSTANTES de 2004, segtin deflactor INDEC)

Es importante notar que el fomento a la produccién audiovisual redundé en un aumento muy
marcado en el volumen de produccion. A continuacion se presenta la evolucidén de los estrenos
de peliculas nacionales®, cuyo aumento sugiere que la distribucién de recursos por pelicula ha
ido variando. No obstante, debe considerarse que el estreno de una pelicula es el final de un
largo proceso y que el apoyo del INCAA —si lo hubiera— puede haber comenzado varios afos

antes.

2 Para hacer las conversiones a dolares se utilizé el “Tipo de Cambio de Referencia Comunicacion ‘A’ 3500
(Mayorista) y Tipo de Cambio Nominal Promedio Mensual (TCNPM)”, publicado por el Banco Central de la
Republica Argentina: http://www.bcra.gob.ar/PublicacionesEstadisticas/Tipos de cambios.asp

3 Datos de Subgerencia de Fiscalizacion a la Industria Audiovisual,
http://fiscalizacion.incaa.gov.ar/index_estadisticas peliculas.php
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Cantidad de estrenos de peliculas nacionales en salas cinematograficas
300

265
250 238
220
200
200 185 184
168173
146
150 130133
100
100 20 79 86
cy 5o 59 63 58
46

50 34 38 34 3838 28
0

n O I~ 0 O © 4 N O F 1N O I 0 O © =« N N F 1N O N O O ©

S OO OO O O © © © o O O O O O O o — o — — N N

S R R N~ N = = N = S = = S = B = B = = R = B A I = R - - - -

Y o =" = AN AN AN AN AN AN AN A AN AN AN AN AN NN NN N NN NN

El costo medio reconocido oficialmente por el INCAA se actualiza peribdicamente y se comunica
a través de resoluciones publicadas en el Boletin Oficial. En el siguiente cuadro se ofrece la
informacion sobre las resoluciones publicadas desde la creacion del INCAA, con fecha, nimero
de resolucién y monto reconocido. En el Anexo a este documento se ofrecen los enlaces para

acceder a las resoluciones.
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Fecha de publicacion Numero de resolucién Montos en pesos

INCAA - Costo de una pelicula nacional de presupuesto medio

9/5/2022 485/2022 $60.000.000
30/3/2022 345/2022 $96.654.431
6/6/2019 1330/2019 $25.000.000
19/12/2018 602/2018 $20.000.000
16/8/2018 1273/2018 $12.500.000
14/9/2017 888/2017 $10.000.000
5/7/2016 1283/2016 $8.120.000
4/9/2015 2682/2015 $5.800.000
12/6/2014 1269/2014 $4.500.000
31/5/2013 1457/2013 $3.400.000
13/9/2011 2204/2011 $2.800.000
10/12/2008 1883/2008 $2.300.000
12/4/2007 501/2007 $1.375.000
21/4/1995 289/1995 $1.250.000
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Como puede observarse, los montos brutos crecen constantemente, por lo cual se los convertira
en dolares para analizar su evolucién en términos reales. Y a modo de parametro se agregara el

costo medio elaborado por DAC, que a partir de 2015 los publica en su sitio web?.

Evolucidon del presupuesto de pelicula nacional de costo medio, en délares
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DAC - Monto en délares del Costo Medio (sin IVA)

Antes de proceder al analisis, cabe hacer algunas precisiones:

e Como pudo observarse anteriormente, en 2018 (agosto y diciembre) y 2022 (marzo y mayo)
el INCAA public6 dos resoluciones: se optd por promediar los montos.

e En 2022 el dato es provisorio dado que se contempla el valor del délar hasta marzo de dicho
afo.

e En 2019 DAC publicé dos presupuestos (en febrero y en junio), aqui se tomo el segundo. Y
en 2021 publicé un costo valido para el periodo septiembre de 2021-marzo de 2022 que, al

ser el ultimo disponible, se utilizé para ambos afios.

El analisis sugiere la existencia de distintas etapas. En primer lugar, el periodo 1995-2001, cuya

4 http://dac.org.ar/es/costo-medio
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estabilidad en délares se explica por la vigencia de la Ley de Convertibilidad®. Fue la Unica etapa
en la que el costo medio estuvo por encima del millén de délares. Pero esta etapa terminé con

el estallido de la crisis social y politica de 2001.

La segunda etapa esta caracterizada por el fin de la Convertibilidad: el tipo de cambio comenzo
a fluctuar, pero el costo medio en délares reconocido por el INCAA se mantuvo relativamente
estable (en torno a los $400.000 délares) hasta 2007.

En la tercera etapa —2008-2018— el costo medio pega un salto y se estabiliza en torno a los
$600.000 dolares. No obstante, se observan valores relativamente altos para los primeros afios
y un declive sobre el final: de hecho, 2016, 2017 y 2018 tuvieron un costo medio inferior al de
2015.

La Ultima etapa muestra los efectos de crisis distintas: la inestabilidad macroeconémica que
marco al tltimo afio del gobierno de la Alianza Cambiemos y la irrupcién posterior de la pandemia
del Covid-19. Si se observa en detalle, en realidad hay una caida muy marcada entre 2017 y
2021. EIl periodo cierra con una nueva Yy fuerte recuperacion del costo medio a partir de las
resoluciones publicadas en marzo y mayo de 2022: aunque es probable que su valor en dolares
decaiga a lo largo del afio, es el monto mas alto en veinte afios (cercano a los $800.00 doélares)

y también supone una aproximacion al calculo hecho por DAC.

CONCLUSIONES

El costo medio reconocido por el INCAA constituye un indice ordenador al establecer una
estructura de costos oficialmente reconocibles, que incluye topes y que, en definitiva, incide en
la administracion y gestién de los fondos del Instituto. Su fijacion y actualizacién permanente es

necesaria en contextos de inestabilidad macroecondémica, ya sea por crisis politicas, procesos

5 Ley 23.928, Ley de Convertibilidad del Austral, promulgada en 1991 por el Congreso de la Republica Argentina,
establecia una relacién cambiaria fija entre la moneda nacional y el délar estadounidense de 1 Peso convertible por
1 ddlar estadounidense.
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inflacionarios o saltos devaluatorios. Los datos muestran que el fondo de fomento del INCAA es

sumamente sensible a estos acontecimientos.

Por eso, se opt6 por analizar los datos en ddlares, de lo cual se desprenden cuatro etapas: (i)
una estabilidad garantizada por la Ley de Convertibilidad desde la creacion del INCAA hasta
2001 y con un costo medio de $1.250.000 ddlares; (ii) un escenario post-Convertibilidad de
recuperacion moderada hasta 2007; (iii) un salto que llevé el costo medio en torno a los $600.000
dolares aunque con una tendencia decreciente a partir de 2016; y (iv) una Ultima etapa
caracterizada por la inestabilidad macroeconémica de 2019 y la posterior crisis producto de la

pandemia.

El periodo de cierre coincide con la actualizacion del costo medio, publicada en marzo y mayo
de 2022, que representa una fuerte recuperacion respecto a los afios precedentes y que se
aproxima a las estimaciones del sector. Si bien es claro que los indicadores macroeconémicos
no dependen del INCAA, le corresponde al Instituto mantener actualizado el costo medio con
vistas a asegurar la competitividad de la produccién cinematografica nacional, es decir, velar por

sus condiciones de produccion y su calidad final.
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Anexos
INCAA - Costo de una pelicula nacional de presupuesto medio
Fecha de Numero de
publicacion resolucion Enlace
9/5/2022 485/2022 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/262138/20220510
30/3/2022 345/2022 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/260192/20220401
6/6/2019 1330/2019 | https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/215668/201909067?busqueda=1
19/12/2018 602/2018 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/198254/201812197?busqueda=1
16/8/2018 1273/2018 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/189977/20180816?busqueda=1
14/9/2017 888/2017 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/170687/20170914?busqueda=1
5/7/2016 1283/2016 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/147640/20160705?busqueda=1
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-2682-2015-
4/9/2015 2682/2015 | 251477/texto
12/6/2014 1269/2014 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/107460/201406127?busqueda=1
31/5/2013 1457/2013 | https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/88645/20130531?busqueda=1
13/9/2011 2204/2011 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/56994/20110913?busqueda=1
10/12/2008 1883/2008 | https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/9288748/20081210?busqueda=1
12/4/2007 501/2007 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/9142335/20070412?busqueda=1
21/4/1995 289/1995 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/7150880/19950518?busqueda=1
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El Observatorio Audiovisual del INCAA desarrolla lineas de investigacion, elabora analisis y
produce informes sobre las diferentes areas que componen la industria audiovisual. Su funcion
es construir y consolidar herramientas de gestion que fortalezcan la planificacion, el disefio de
politicas dirigidas al sector, la ejecucion de acciones y la evaluacion de impacto en la toma de
decisiones orientadas al desarrollo de la industria audiovisual de Argentina, tanto en el ambito

privado como publico.
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