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Prologo

Estamos de cara a una enorme crisis, la climatica. En la Argentina, y
en el mundo, hay evidencia contundente y consenso cientificos sobre
esta problematica, un tema que conlleva a la urgencia de crear e imple-
mentar politicas publicas que fortalezcan la sostenibilidad ambiental.
Las instituciones que buscan sostener e implementar las metas creadas
para la Agenda 2030, buscamos cooperar para conjugar las tres dimen-

siones del desarrollo sostenible: la social, la econdmica y la ambiental.

Podriamos seguir este prélogo con una pregunta que, a priori, parece
desconectada: ¢Cual es la relacidon entre el ambiente y el audiovi-
sual? Para contestarla, retomemos aca algo que es fundamental para
este debate: el audiovisual es una industria - un tema previamente
planteado en otro informe del Observatorio Audiovisual del INCAA:
“El sector audiovisual en la Economia del Conocimiento” (2023)'. Es
cierto, por consiguiente, que las industrias, en su génesis, producen
importantes cambios que generan el desequilibrio de distintos eco-
sistemas. Ademas de reconocer el sector en su caracter econémico,
la industria del audiovisual, sin embargo, tiene un poder que pocas
industrias poseen: la capacidad de construir imaginarios sociales, a
través de sus aspectos identitarios, culturales, de entretenimiento vy,

por supuesto, de informacion.

Desde la Presidencia del INCAA hemos empezado a trabajar en esta

tematica, mediante la incorporacién de una perspectiva ambiental en

1. Fuente: El-sector-audiovisual-en-la-Economia-del-Conocimiento-2023.pdf (incaa.gov.ar)
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el disefio de las acciones y politicas que nos ocupan. Muestra de ello
es la firma con las autoridades del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de un Memorandum de Entendimiento para
promover el desarrollo sostenible e inclusivo en el sector audiovisual
de nuestro pais en el marco de la Agenda Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible 2030.Ahora bien, cuando relevamos las experiencias y politicas
publicas del audiovisual que intentan operar sobre el ambiente -tanto
aqui como en el resto del mundo- nos encontramos con un abanico
muy corto de medidas y estratégias de incentivo, mitigacidn o restau-
racion. Este trabajo es un hito para contribuir a la discusion y la toma
de conciencia de nuestro sector audiovisual y de nuestro Instituto so-

bre esta tematica.

Nicolas Batlle
Presidente INCAA
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Prologo Programa de
Sostenibilidad Audiovisual

Desde el INCAA promovemos el fomento y la consolidacion de la ac-
tividad audiovisual a lo largo y ancho de nuestro pais, sustentados
en principios éticos que se basan en el respeto de nuestras leyes, de
los tratados internacionales que oportunamente firmé nuestro pais, asi

como del marco normativo vigente y de la Constitucion Nacional.

En los ultimos anos los apremiantes retos medioambientales, como
el cambio climatico, la contaminacion de recursos naturales y el des-
censo de la biodiversidad, impulsan a los paises y las empresas, por
un lado, a realizar una transicion hacia economias y sociedades mas
ecoldgicas, resistentes y neutras desde el punto de vista climatico,
reduciendo la huella ambiental asi como cuidando el medio en el que
interactuan; y, por otro lado, a realizar lo que denominamos institucio-
nalmente una transicion justa, lo cual significa hacer que la economia
sea lo mas justa e inclusiva posible para todos los interesados, crean-

do oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atras.

Con la vision de propiciar y fomentar el desarrollo del sector audio-
visual de nuestro pais de manera equitativa y sostenible, trabajamos
junto a distintas instituciones en acciones conjuntas para promover
el desarrollo sostenible e inclusivo en las politicas publicas del sector

audiovisual, en el marco de la Agenda 2030.

En este marco, uno de los principales objetivos que tenemos como Or-

ganismo en dicha agenda es incentivar y sensibilizar a los actores de
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toda la cadena sobre el cuidado medioambiental. Esto es, trabajar sobre
el conjunto de costumbres y normas que dirigen o valoran el comporta-
miento humano en la sociedad. Una de las acciones mas importantes en
tal sentido es precisamente la promocion de la generacidén continua de

datos, reportes e informacion actualizada disponible para todos.

Es por ello por lo que el Observatorio Audiovisual ha realizado este
informe de Impacto ambiental del sector audiovisual, el cual abar-
ca un mapeo integral y exhaustivo de la tematica destinada al sec-
tor. Desde ya cabe agradecer a Julio Bertolotti, Ana Rosa Cunha da
Cruz, Ignacio Landaburu, Nicolas Wainszelbaum y todo el equipo, por

el compromiso y el trabajo realizado.

Entendemos que trabajar en la sostenibilidad del sector es una de las
maneras de pensar un futuro distinto. Esperamos por tanto con la pre-
sente publicacion colaborar en la generacion de un camino en la prac-
tica audiovisual que incorpore la sostenibilidad como principio, por una
conciencia del cuidado del espacio comun donde vivimos, asi como un

mejor legado para las generaciones futuras.

Juan Boeris
Subgerente Unidad de Nuevos Mercados Internacionales
Responsable Programa de Sostenibilidad Audiovisual INCAA
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Prologo de
Observatorio Audiovisual

El Observatorio Audiovisual del INCAA - que tiene como misién acom-
pafar al Instituto en la construccién y consolidacion de herramientas
de gestidon para el desarrollo de la industria audiovisual - asumid el
trabajo de hacer un mapeo de las medidas existentes direccionadas al
cuidado del ambiente por parte del sector. Uno de los resultados en-
contrados es la escasez de acciones y politicas publicas y sectoriales
relacionadas con el tema. Es posible, en este sentido, sefalar la urgen-
cia de crear medidas a corto, mediano y largo plazo que colaboren en
la mitigacion del impacto ambiental de la actividad. Por otro lado, es
necesario crear una perspectiva proactiva que sensibilice al sector au-
diovisual en su conjunto a discutir, comprometerse y formular acciones
y medidas en favor del ambiente. Asimismo, es posible observar que
necesitamos reajustar nuestras acciones con el propdsito de seguir
formando parte del mercado audiovisual, que a nivel mundial esta em-
pezando a exigir medidas dirigidas a reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero.

Igualmente, entendemos que el Instituto debe tomar consciencia de
esta problematica para alinear su gestion con los demas organismos
locales e internacionales de fomento y de regulacion del sector y to-
marlo como un tema estratégico para la promocién del cine y del au-

diovisual para su presente y para su futuro.

En la realizacion de este estudio participaron Ana Rosa Cunha da Cruz

e Ignacio Landaburu, integrantes del equipo del Observatorio Audiovi-
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sual, que con anterioridad redactaron varios trabajos sobre género y
diversidades que ya publicamos, y Nicolas Wainszelbaum, socidlogo,
académico y gestor cultural que desde la Universidad Nacional de Tres
de Febrero (UNTREF) se ha especializado en esta tematica. Agradece-

mos el compromiso que se manifiesta en cada linea de este informe.

Julio Bertolotti
Subgerente Observatorio Audiovisual INCAA

Impacto Ambiental
9 del Sector Audiovisual



Introduccion

A partir de la década de 1970, y a partir del impacto de la actividad
humana en la emisidn de Gases de Efecto Invernadero (GEI), el cui-
dado y la proteccién del medio en el que habitamos se constituyeron
como un tema cada vez mas presente en la conversacion cientifica y,
progresivamente, fue incorporandose a la agenda publica. Esto llevo
a la creacion de campos de conocimiento especificos para abordar
el estudio del ambiente. De esta manera, se fueron desarrollando una
serie de investigaciones que tenian por finalidad investigar esta te-
matica y, principalmente, el impacto de los diferentes sectores de la
economia sobre la misma, convirtiendo asi al cuidado del medioam-
biente en una perspectiva fundamental a la hora de analizar los diver-

sos fendmenos sociales.

No obstante, dentro de los estudios sobre las industrias creativas, en
general, y la audiovisual, en particular, se vislumbra una ausencia de
investigaciones sobre su impacto ambiental, primando aquellas que
reconocen la importancia de lo audiovisual en fortalecer la concientiza-
cién del cuidado del ambiente y su influencia en la creacién de imagi-
narios colectivos en las audiencias por sobre el impacto real que tienen
los rodajes, y cada uno de los eslabones de la industria, sobre el medio
(Mastantuono, 2017). Por consiguiente, el propdsito de este informe
radica en realizar una investigacion exploratoria y preliminar sobre al-
gunas cuestiones que se consideran esenciales a la hora de compren-
der el impacto ambiental del sector audiovisual y las herramientas de

las que dispone el sector publico para abordar la problematica.
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Si bien es sabido que existen otros sectores de la economia que tienen
un impacto cuantitativamente superior sobre el ambiente que el que
tiene el audiovisual, resulta menester incorporar estudios sobre la te-

matica en dicho sector por tres cuestiones:

En primer lugar, debido a la importancia que tiene incluir la perspectiva
ambiental en los estudios sobre los distintos sectores productivos de
la economia, lo que lleva a extrapolar dicho panorama al audiovisual,
para, a su vez, estimular una mayor concientizacion sobre la tematica.
Asimismo, es esencial remarcar que ya emergio en diversos paises la
iniciativa de, por un lado, medir el impacto ambiental de numerosos
sectores econdmicos (y también del audiovisual) y, por el otro, imple-
mentar estrategias que buscan mitigar dicho impacto. Por consiguien-
te, esto lleva a que Argentina no deba desatender dicha agenda, por lo

que resulta fundamental el abordaje de esta cuestion.

En segundo lugar, debido al impacto real que tiene la cadena de valor
del sector audiovisual. Los rodajes, como se detalla en los siguientes
apartados, demandan un gran consumo de energia, transporte y logis-
tica, servicios de catering y generan gran cantidad de residuos, que,
causan un aumento de las emisiones de didxido de carbono (CO2) y
otros gases de efecto invernadero (GEI), que indefectiblemente afectan
la sostenibilidad del medio. Por otra parte, en la etapa de distribucién
y exhibicion: los nuevos modelos de distribucidon y consumo de conte-
nidos audiovisuales generan un impacto cada vez mas marcado sobre
el ambiente, como lo ilustra la creciente emisidn de GEI generada por
el consumo de contenidos audiovisuales en las plataformas de strea-

ming, en virtud del consumo de energia que estas demandan.
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En tercer lugar, dado que el sector audiovisual es una industria, genera
un impacto, tanto directo como indirecto, sobre el PBI. En Argentina, el
valor bruto de produccion del sector audiovisual representa el 1% del
total de la economia del pais; su valor agregado llega al 0,4% del to-
tal de la economia; emplea 94.113 trabajadores/as de manera directa
(0,5% del total del empleo); alcanza al 0,8% de la recaudacion impo-
sitiva total de la economia nacional; y genera un efecto multiplicador
sobre la economia, principalmente debido a que los servicios audiovi-
suales poseen un gran consumo intermedio (Observatorio Audiovisual
INCAA, 2022). Estas cifras posicionan al sector en el panorama de la
produccién nacional, lo que lleva a que adquiera -como otras indus-
trias de envergadura- una responsabilidad indelegable sobre el tema

ambiental.

Desde ya, es imprescindible estimular el desarrollo de metodologias y
mediciones que permitan cuantificar el impacto ambiental del sector,
a la par que es vital dimensionar las implicancias positivas para el cre-
cimiento econdmico que podria tener la adopcidén de una perspectiva

sostenible con el ambiente.

Recientemente se empezd a notar un crecimiento de las exigencias
impuestas por numerosos actores del sector en relacion a la incorpo-
racion de practicas de cuidado ambiental en las producciones, desde
una gestion integral de los residuos hasta la contratacion de servicios
de catering sostenibles, cuidados de las locaciones donde se desa-
rrollan las filmaciones, acciones tendientes a lograr un ahorro de la
energia consumida y reduccion del impacto generado por la movilidad

en medios de transporte basados en combustibles fésiles, entre otras
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(Encuesta Federal de Produccion Audiovisual?, 2023). Entre estos ac-
tores, se encuentran las plataformas de streaming, festivales, fondos
internacionales, productoras nacionales e internacionales, etc., quie-
nes vinculan sus compromisos de filmacion e inversiones a la garantia
de que se cumplan aquellos requisitos previamente impuestos, por lo
que el abordaje de la cuestion ambiental en las producciones resulta
una demanda del mercado que es necesario atender, a fin de propiciar
las condiciones necesarias para impulsar el desarrollo de la industria

audiovisual nacional.

En paralelo, la adopcién de esta perspectiva de sostenibilidad ambien-
tal en la industria audiovisual nacional tiene como correlato la posibili-
dad de potenciar el empleo verde en el sector, que tienen como norte
el desarrollo de nuevos sectores productivos que incorporen el trabajo
decente, por un lado, y empleos que generen beneficios al ambiente
en términos de reduccion de emisiones, minimizacion de residuos o
reduccidn en el uso de energia, por el otro. Entre estos sectores pode-
mos identificar la gestidn de residuos, el transporte, o alojamiento, en

clave de desarrollo de trabajo local, entre otros.

La adopcidn de una perspectiva de sostenibilidad ambiental en la pro-
duccion audiovisual podria devenir en un circulo virtuoso en el que, si-
multdaneamente, se atiendan acciones para mitigar el impacto ambien-
tal generado por la actividad, se satisfagan las exigencias impuestas
desde el mercado y se generen nuevos puestos de trabajo.

En efecto, la presente investigacion, que parte desde una metodologia

2. Para mas informacion, ver www.incaa.gov.ar/encuesta-federal-de-produccion-audiovi-
sual-2023
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mixta (revisidén bibliografica y normativa y la Encuesta Federal a Pro-
ductoras 2023, elaborada por el Observatorio Audiovisual), tiene por
objetivo, en primer lugar, dar cuenta del andamiaje normativo, tanto in-
ternacional como nacional, acerca de la cuestion ambiental en general.
En segundo lugar, expone los datos concernientes al impacto ambien-
tal generado por el sector audiovisual durante las etapas de produccién
y exhibicién a través de las plataformas de streaming. Luego, plantea
una serie de conceptos esenciales para atender la discusion sobre la
manera de volver mas sustentable la industria audiovisual nacional.
En cuarto lugar, analiza en detalle las externalidades positivas gene-
radas por la adopcion de una perspectiva de sostenibilidad ambien-
tal, principalmente desde el lado de la satisfaccion de las exigencias
del mercado (y su contribucion al desarrollo de la industria audiovisual
nacional) y los puestos de trabajo generados. Mas adelante, enumera
las principales herramientas con las que cuenta el sector publico para
abordar la cuestion. Finalmente, provee una serie de recomendaciones
de politicas publicas a fin de contribuir al disefo de acciones basadas

en las evidencias generadas por el presente estudio.
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Capitulo 1

La sostenibilidad ambiental

a nivel internacional: objetivos
de desarrollo sustentable y
principales normativas

Desde mediados del siglo pasado, pero con mayor fuerza desde la
década de 1970 y, mas tarde, con la Declaracion de Rio en 1992 y la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en
1994, la cuestion ambiental fue adquiriendo una creciente relevancia
en la agenda publica global. En 2015, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) formulé una serie de objetivos® que tenian como desig-
nio erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para toda la poblacion mundial. Los llamados Objetivos de Desarro-
llo Sustentable (ODS) son 17 y destacan los siguientes: Agua limpia
y saneamiento (6), Energia limpia y no contaminante (7), Ciudades y
comunidades sostenibles (11), Produccion y consumo responsables
(12), Accidn por el clima (13), Vida submarina (14), Vida de ecosistemas
terrestres (15), entre otros; y se definieron como parte de una Agenda

global de cara al 2030.

Normativa e iniciativas internacionales

En términos de la normativa internacional mas importante sobre la ma-

teria, se podrian mencionar las siguientes:

3. Fuente: www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
Accedido el 13 de febrero de 2023
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. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992)*:
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y De-
sarrollo proclamé una serie de 27 principios que bregaban por el es-
tablecimiento de una alianza mundial nueva y equitativa a través de
la creacion de niveles de cooperacion entre los Estados y entre los
diferentes niveles de gobierno de los mismos, sectores de la sociedad
y diferentes personas. Entre sus principales objetivos, se destaca fo-
mentar un desarrollo sostenible en términos ambientales y la defensa

de los diversos ecosistemas que componen el planeta.

. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (1994)°: La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico se constituye como el principal tratado internacional
acerca de la cuestion ambiental, cuya finalidad radica en establecer la
obligacion para los Estados parte de comprometerse con la estabiliza-
cion de las concentraciones de GEl en la atmdsfera a un nivel que impida
el deterioro del sistema climatico. Ademas, la Convencion insta a los
Estados parte a elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar
a la Conferencia de las Partes inventarios nacionales de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y de la absorcidon por los sumideros de
todos los GEI; formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente pro-
gramas nacionales (y, en algunos casos regionales) tendientes a mitigar

el impacto del cambio climatico y promover y apoyar, bajo una légica

4. Ver: www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2i/riodeclaration.htm#:~:text=To-
dos%20los%20Estados %20y %20todas,de%20los%20pueblos%20del%20mundo
Accedido el 13 de febrero de 2023

5. Ver: https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmipdf/
application/pdf/convsp.pdf Accedido el 13 de febrero de 2023
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cooperativa, la aplicacion, difusién y transferencia de tecnologias, prac-
ticas y procesos que contribuyan al control, reduccidn o prevencion de
los GEI. Finalmente, entre otras cuestiones, la Convencion también es-
tablece mecanismos de financiamiento para la aplicacion de proyectos

y programas orientados a la mitigacion del cambio climatico.

. Protocolo de Kioto (2005)°: la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico establecié un acuerdo internacional
con el objetivo de reducir las emisiones de los Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI), principalmente alentando a los paises industrializados a
liderar dicha iniciativa. Se estipul6 la reduccién de la emisién de los GEI
a un 5% de la cantidad emitida en 1990 durante el periodo 2008-2012,
y una reduccion del 20% con respecto a la cantidad emitida en 1990
para el periodo 2013-2020.

. Acuerdo de Paris (2016): la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico establecié un acuerdo internacional con
el fin de reducir la emision de los GEI a partir de 2021, una vez finaliza-
do el periodo de vigencia del Protocolo de Kioto. Entre sus principales
disposiciones, destacan la de mantener el aumento de la temperatura
media anual muy por debajo de los 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos ad-
versos del cambio climatico y promover un desarrollo con bajas emi-
siones de GEl y situar los flujos financieros en un nivel compatible con

la trayectoria de un desarrollo sostenible y con bajas emisiones de GEI.

6. Ver: https://unfccc.int/es/node/2409 Accedido el 13 de febrero de 2023

7. Ver: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf Accedido el 13
de febrero de 2023
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. Reglamento 2018/842 de la Union Europea (2018)%: el Parlamento
Europeo y el Consejo de la Unién Europea adoptaron un reglamento en
el que obligan a los Estados miembro a alcanzar en 2030 el objetivo de
reducir los GEI en un 30% por debajo del nivel de 2005 para los secto-
res energéticos, procesos industriales y uso de productos, agricultura

y residuos.

. Nuevo Pacto Verde (Green New Deal, 2019)°: como parte de un
pensamiento estratégico vinculado con la premisa del desarrollo sos-
tenible pregonada por la Union Europea, el Nuevo Pacto Verde incluye
una serie de ejes que estructuran los modelos de accidén para los pai-
ses del continente sobre el desarrollo sostenible. Entre los principales
objetivos, resaltan la posibilidad de que el continente sea climatica-
mente neutro para 2050 y reduzca las emisiones en al menos un 55%
para 2030, la reduccién de un 50% de las emisiones de los vehiculos
de carga para el 2030, el aporte de las energias renovables de un 40%
de la combinacion energética europea para el 2030, y entre un 36% vy
39% de eficiencia energética en el consumo de energia primaria y final
para 2030, la renovacion de 35 millones de edificios con criterios de

sustentabilidad, entre otras.

Asimismo, existe una inmensa cantidad de paises en todos los conti-
nentes que poseen regulacion nacional vinculada con el cambio clima-
tico y procesos de adaptacion y mitigacion de sus efectos adversos vy,

asimismo, todos aquellos pertenecientes a la ONU presentan cada 5

8. Ver: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j Accedido el 20 de marzo de 2023

9. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-
an-green-deal/delivering-european-green-deal_es Accedido el 20 de marzo de 2023

Impacto Ambiental
18 del Sector Audiovisual


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/842/oj
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_es

anos sus contribuciones y metas para reducir las emisiones nacionales
y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Independientemente
de lo recién esbozado, numerosos paises poseen planes adicionales
que se desarrollan en consonancia con estos ultimos, tal como es el

caso de Argentina.

Normativa e iniciativas nacionales

El articulo 41 de la Constitucidon Nacional de Argentina, incorporado
con la Reforma Constitucional de 1994, garantiza los derechos am-

bientales de la poblacion:

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obliga-
cion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la infor-
macion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presu-
puestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.
Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o po-

tencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Ademas de contar con un derecho a vivir en un ambiente sano ga-
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rantizado por la Carta Magna, el pais cuenta con una serie de norma-
tivas vinculadas al cuidado del ambiente, entre las que se destacan
la Ley 27.520'° de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico Global, las Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional' (que estipula para 2030 no superar la emision neta de 349
millones de toneladas de dioxido de carbono equivalente) y diversas
leyes que garantizan la proteccion de los ecosistemas del territorio na-

cional (bosques, biodiversidad, aire, agua, etc.).

Adicionalmente, el pais cuenta con una amplia variedad de iniciativas
que estan en conformidad con la normativa previamente resaltada,
donde destacan: el Plan de Accion Nacional de Energia y Cambio Cli-
matico'?, el Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Cli-
matico'®, el Régimen Nacional de Energia Edlica y Solar™, el Régimen
de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia
Destinada a la Produccién de Energia Eléctrica’™, el Régimen de Fo-
mento a la Generacion Distribuida de Energia Renovable Integrada a la

Red Eléctrica Publica'®, entre otras.

10. Ver en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27520-333515/texto Ac-
cedido el 10 de julio de 2023

11. Ver https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/12/actualizacion_meta_de_
emisiones_2030.pdf Accedido el 10 de julio de 2023

12. Plan de Accién Nacional de Energia y de Cambio Climatico de 2017. Accedido el 10
de julio de 2023

13. Ver Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico al 2030 | Argenti-
na.gob.ar Accedido el 10 de julio de 2023

14. Ver https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25019-53790/actualizacion
Accedido el 10 de julio de 2023

15. Ver http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/250000-254999/253626/tex-
act.htm Accedido el 10 de julio de 2013

16. Ver https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27424-305179/actual-
izacion Accedido el 10 de julio de 2023
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Teniendo en cuenta la proliferacion de normativas (a nivel internacio-
nal, regional y nacional) vinculadas con la proteccion y cuidado del
ambiente, se puede inferir la creciente importancia y centralidad que
adquiere esta tematica en los ambitos de decision de politicas publi-
cas. Asimismo, cabe destacar que dentro de cada actividad productiva
se observa un aumento de la preocupacion acerca del cuidado del en-
torno, lo que deviene en el desarrollo de practicas mas sostenibles. Tal
como se comentara en los siguientes apartados, la articulacion entre
el sector publico y privado es crucial para la consecucion de politicas

que breguen por la sostenibilidad ambiental del desarrollo econémico.
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Capitulo 2

Sostenibilidad en la cadena del
audiovisual. Impacto ambiental
en las etapas de produccion y
exhibicion a traves de streaming

Impacto ambiental de la produccidén audiovisual

Como se expreso anteriormente, se atestigua una escasez de estudios
o investigaciones dentro del ambito académico acerca del impacto
ambiental que tiene el sector audiovisual. Sin embargo, existen algu-
nas publicaciones que ofrecen datos sumamente importantes.

El sector audiovisual, en general, y el cinematografico, en particular,
despliegan una serie de actividades intrinsecas al desarrollo de la pro-
pia industria que tienen efectos negativos sobre el ambiente, entre los
que se pueden remarcar, principalmente, la emision de GEl y la gene-
racion de residuos, producto del transporte utilizado.

Las actividades que son intrinsecas a su desarrollo estan directa e in-
directamente relacionadas: el audiovisual necesita personas capacita-
das de distintas areas de la industria bastante diversificadas: equipos
de transporte, de catering, de electricidad, etc. El producto audiovisual
es el resultado de un trabajo realizado en varias etapas con distintos
agentes, técnicos e interlocutores - no solamente del area de la cultura
y del entretenimiento.

La produccion audiovisual es el conjunto de varias etapas, creativas y
administrativas, que necesitan ser ordenadas de manera econdémica y
logisticamente viable para lograr la realizacién de un producto cultural.
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Las etapas de la produccion audiovisual y sus principales funciones
son identificadas como:

. Preproduccion: es la planificacién inicial de la produccién audio-
visual. Esta etapa incluye la escritura del guién y el desarrollo del
proyecto completo (presupuesto, logistica, posibles proveedores,
elenco, eleccion de financiadores del proyecto, etc).

. Produccion: debe suministrar y proporcionar todos los requisitos
necesarios para la realizaciéon del proyecto. Ademas, es el sec-
tor responsable por la comunicacion entre los departamentos de
engendrar las metas, los plazos y de solventar imprevistos y/o
situaciones perjudiciales.

. Postproduccion: es el momento de agregar material al que fue
asentado durante el rodaje como elementos de sonido e imagen
que no fueron incluidos o que deberan ser excluidos después de
la etapa del rodaje — musicas, efectos especiales, voces en off,
fotos de archivos, etc — o sea, todo lo que sea necesario de ser
incorporado a la narrativa para terminar de darle sentido, ritmo a
la narrativa. También es la etapa de rendicidon de costos, promo-
cion de la pelicula, busqueda de espacios para la exhibicion del

producto audiovisual.

Un estudio pionero sobre la tematica del impacto ambiental del sector
audiovisual brinda una gran cantidad de datos precisos acerca de las
actividades mas contaminantes del sector en la etapa de la produc-
cién, entre las que destaca el consumo de energia, la emision de GEl,
la generacidon de residuos peligrosos y la contaminacion atmosférica.
A pesar de que el estudio fue publicado en 2006 y se limité a estudiar

los territorios de Los Angeles y California, por un lado, mantiene una
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vitalidad destacable y, por el otro, permite conjeturar ciertas reflexio-
nes que podrian servir como marco general para comprender esta te-
matica mas alla de las limitaciones geograficas (de mas esta decir que
Los Angeles es un territorio adecuado para realizar un anélisis sobre
el impacto ambiental del sector audiovisual dado que alli opera la gran

industria cinematografica de Hollywood).

El estudio en primer lugar destaca el crecimiento del interés del sector
en la tematica del medio ambiente, demostrando la cantidad de articu-
los elaborados por las publicaciones The Hollywood Reporter y Variety
que incluyeran ciertas palabras clave, tales como “Dia de la Tierra”,

EE 11

“ecologia”, “ambiental”, “calentamiento globa

I”, “contaminacion”, “re-
ciclaje”, “desechos sélidos”, “sostenible”, entre otros, entre los anos
1991 y 2004. A partir de 1993 se observa un marcado declive de la
cantidad de articulos con tematica ambiental elaborados por sendas
revistas, hasta que en 2001 se evidencia un aumento, y, desde aquel
ano, se atisba un crecimiento consistente hasta alcanzar el pico histé-
rico en 2004. Esto nos permite inferir el mayor interés prestado, desde
el sector audiovisual, a la tematica vinculada con la sostenibilidad am-

biental.

Mas adelante, la investigacion realiza un analisis comparado entre la
industria cinematografica y otras industrias, tales como la petrolera y
la hotelera, a fin de analizar los efectos adversos generados sobre el

ambiente en perspectiva comparada.

Como dato esencial, resalta el hecho de que el consumo de energia

(tanto la proveniente de combustibles como la eléctrica) es la activi-
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dad del sector audiovisual que mayor contaminacion ejerce sobre el
ambiente (Instituto de Ambiente de la Universidad de California, Los
Angeles, 2006). Por cada 1 milldn de ddlares producidos, se gastan
5 terajoules en la industria cinematografica por consumo de energia,
siendo 5 veces menor a la cantidad de terajoules utilizados por la in-
dustria petrolera (mas de 25) y alcanzando un valor casi idéntico al de

la industria aeroespacial (apenas mas de 5 terajoules).

Grafico 1. Cantidad de energia consumida (en terajoules) por cada
1 millén de ddlares producidos segun tipo de industria

30

20

¢ P # y
O X o B P

bt £ Uy o
4 o o .\' k?k - :.'\

Fuente: elaboracion propia en base al estudio “Sustentabilidad en la Industria
Cinematografica” del Instituto de Ambiente de la Universidad de Los Angeles,
California.

Adicionalmente, también se puede advertir el impacto ambiental del
sector audiovisual en otras areas, como en la de la contaminacion at-
mosférica, la emision de GEl y la generacién de residuos.

En cuanto a la primera, por cada 1 millén de ddlares de produccion de

la industria cinematografica se detectan un poco mas de 5 toneladas
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métricas de contaminantes, cifra relativamente similar a la encontrada
en otros sectores de la industria, tales como el aeroespacial, el hotele-
ro y el de semiconductores. Por su parte, la industria petrolera genera
casi 30 toneladas métricas de contaminantes, cifra un poco menos de
5 veces superior a la de la industria cinematografica (Instituto de Am-

biente de la Universidad de California, Los Angeles, 20006).

Grafico 2. Contaminacion atmosférica (en toneladas métricas)
por cada 1 millén de ddlares producidos segun tipo de industria
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Fuente: elaboracion propia en base al estudio “Sustentabilidad en la Industria
Cinematografica” del Instituto de Ambiente de la Universidad de Los Angeles,
California.

En cuanto a la emision de GEl, la industria cinematografica arroja 400
toneladas de dioxido de carbono equivalente por cada 1 millén de dé-
lares de produccién, mientras que la aeroespacial emite casi 600 tone-
ladas métricas de dioxido de carbono equivalente, la de semiconduc-
tores 600, las de vestimenta y hoteleria mas de 800 y la de petrdleo
casi 1.800 (Instituto de Ambiente de la Universidad de California, Los
Angeles, 20086).
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Grafico 3. Cantidad de GEI emitidos (en toneladas métricas de
dioxido de carbono equivalente) por cada 1 millon de ddlares producidos
segun tipo de industria
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Fuente: elaboracion propia en base al estudio “Sustentabilidad en la Industria
Cinematografica” del Instituto de Ambiente de la Universidad de Los Angeles,
California.

Por ultimo, en cuanto a la cantidad de residuos peligrosos generados,
por cada 1 millén de délares de produccidn, la industria cinematogra-
fica genera menos de 20 toneladas métricas, cifra similar a la de la
industria hotelera y aeroespacial (menos de 25) y a la de semiconduc-
tores y vestimenta (alrededor de 50). En tanto que la industria petrolera
genera mas de 450 toneladas métricas, casi 23 veces la cantidad de
residuos peligrosos generados por la industria cinematografica (Insti-

tuto de Ambiente de la Universidad de California, Los Angeles, 2006).
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Grafico 4. Cantidad de residuos peligrosos generados (en toneladas
métricas) por cada 1 millon de ddlares producidos segun tipo de
industria

Fuente: elaboracion propia en base al estudio “Sustentabilidad en la Industria
Cinematografica” del Instituto de Ambiente de la Universidad de Los Angeles,
California.

En sintesis, a pesar de la falta de informacion estadistica a la que se
hace alusién en parrafos anteriores, una serie de estudios permiten
obtener una aproximacién hacia la cantidad de GEIl emitidos, desechos
solidos, consumo de energia y contaminacién atmosférica incurrida por
la industria audiovisual en general y particularmente la cinematografi-
ca. A partir de ello, se puede afirmar que el consumo de energia, en la
industria cinematografica, es lo que mas contamina el ambiente. Asi-
mismo, cabe destacar la menor incidencia que tienen las actividades
contaminantes de esta industria en comparacion con otras industrias
mas contaminantes, como la petrolera; aunque, a pesar de ello, no se
pueden omitir los efectos adversos que implica la proliferacion de es-
tas actividades contaminantes dentro de la industria cinematografica.

Para ilustrar esta cuestion, deviene fundamental el dato brindado por
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la UNESCO acerca del hecho de que una produccion cinematografica
que cuenta con un presupuesto de mas de 70 millones de ddlares ge-
nera 2.840 toneladas de diéxido de carbono, una cantidad equivalente
a la que absorben 1.500 hectareas de bosque en un afo (UNESCO,
2022).

Sin embargo, en el transcurso de los ultimos anos se fueron desarro-
llando diversos instrumentos y herramientas tendientes a atender algu-
nas de las cuestiones esenciales que afectan la sostenibilidad ambien-
tal, producto de la actividad de la industria audiovisual. Por ejemplo,
algunas asociaciones crearon mecanismos, como protocolos y calcu-
ladoras, con el objetivo de analizar, proyectar y minimizar la emision de
dioxido de carbono (CO2) en tanto gases de efecto invernadero (GEI).
Estas organizaciones pueden orientar y certificar cada produccién se-

gun cada etapa del proyecto audiovisual. Estas 